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Introduccion

La concepcidn de la corrupcion como problema publico comprende multiples
retos; en primer lugar, por los diversos conceptos gue existen al respecto,
enseguida, por su manifestacion en los escenarios de la vida cotidiana desde lo
individual hasta lo colectivo, su variacion acorde a los contextos vy las
caracteristicas sociales, econdomicas e institucionales de los involucrados (directos
e indirectos); asi como la diversidad gque existe en el disefio de propuestas de
solucion al problema. (Arellano & Hernandez, 2016). Por ende, se torna necesario
gue guienes se ocupan del disefo de la politica anticorrupcidon contemplen dichos
retos y orienten sus esfuerzos a disefiar una hoja de ruta gue procure:

e [ortalecer los mecanismos institucionales para la coherencia vy la
cooperacion eficaz.
¢ Fomentar una cultura de integridad en el sector publico vy en la sociedad.

Lo anterior, en concordancia con las recomendaciones realizadas por la OCDE vy
la Secretaria de la Funcion Publica con el objetivo de que México y sus estados
disefien e implementen de manera eficaz la politica anticorrupcidn. Trabajar a
partir de estos ejes insta a la SESAEMM a concentrar sus esfuerzos en el disefio de
una agenda de trabajo que permita, en primer lugar, avanzar en la construcciéon de
un diagndstico respecto al problema de la corrupcion en el ambito estatal; para
posteriormente, disefar la politica anticorrupcion, sumado a sus mecanismos de
implementacion, seguimiento y evaluacion.

En ese tenor, el proceso de disefio de la politica estatal anticorrupcion implica el
reconocimiento de tres elementos:

1) La causalidad del problema.
2) La forma en gue se pretende modificar el estado de las cosas.
3) La argumentacion y proposito de la politica (Merino, 2018).

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva mediante la Direccidn General de Politica
Anticorrupcion ha diseflado un proceso integral de consulta gue permitird
recolectar los insumos necesarios para integrar los planes de trabajo relativos al
combate a la corrupcion, 1o gue convoca al reconocimiento de multiples actores
gue aporten informacion, conceptos y experiencias cuantitativas y cualitativas gue
faciliten la articulacion y coherencia de la politica en su conjunto. Dicho proceso
estd integrado por cuatro ejercicios de recoleccidn de informacidén a saber: foros
de consulta, encuesta electronica, grupos de enfoques v paneles de expertos
(Véase esquema D'

' Para profundizar en cada uno de estos ejercicios véase la carpeta correspondiente, en
este documento se detalla solamente lo relacionado a foros de consulta, explicando su
metodologia, objetivos, temporalidad vy productos por obtener.
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Esquema 1. Proceso integral de consulta para el diserio de la Politica
Anticorrupcion del Estado de México

FOROS DE ENCUESTA

CONSULTA G
CIUDADANA ELECTRONICA

PANEL DE
EXPERTOS

Fuente: elaboracion propia, Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019.

El proceso integral de consulta antes descrito, considera como primera fase de
recoleccion de informacion, la realizacion de cuatro foros de consulta durante
2019, en cuatro regiones del Estado de México: Toluca (12 de septiembre), Valle de
Bravo (01 de octubre), Coacalco (08 de octubre) y Texcoco (24 de octubre)?; asi
pues, es necesario elaborar un reporte sobre la ejecucidén del foro, describiendo las
actividades realizadas, observaciones generales sobre su cumplimiento v en su
caso, estadisticas respecto a la afluencia del evento, caracteristicas
sociodemograficas; asi como, aspectos que permitan generar una
retroalimentacion para ejercicios futuros.

Este reporte tiene el objetivo de presentar los resultados cuantitativos mas
relevantes del foro de consulta del Valle de México I, con sede Texcoco, mismo

2Véase Anexo 1, Es importante detallar que la Regidn Valle de Toluca comprende 49 municipios, su sede es el Municipio de Toluca, la del
Valle de México 32 y tiene como Sede el Municipio de Coacalco de Berriozdbal y Texcoco con 27 municipios; mientras que la Region Sur
considera 17 municipios, con sede en Valle de Bravo. Los criterios de esta determinacion comprenden meros aspectos geograficos, no asi
una sectorizacién por caracteristicas socioecondmicas, politica o de otra indole.



qgue se llevé a cabo en las instalaciones del Centro Cultural Mexiquense
Bicentenario el 24 de octubre de 2019; dividiéndose en cuatro apartados, en el
primero, se explica detalladamente el método Compass seleccionado para el
desarrollo de los foros de consulta; en el segundo, se describe cada una de las
fases de la metodologia empleada, asi como, los saldos estadisticos de cada una
de estas etapas; en el tercero, se realizan comentarios generales sobre la ejecucion
del foro de consulta de la Regidn Valle de México Il por ultimo, se presenta un
resumen sobre la numeralia de la actividad.

Metodologia de los foros regionales de consulta
ciudadana

Los postulados sobre Politica Publica hacen expresa la necesidad de incorporar a
la poblacion en los procesos de disefo, implementacion y evaluacion, bajo la
premisa de que el ciclo de politica debiera ser democratico e integral. Sin embargo,
tal como sugiere Ochman (2015), es creciente la necesidad de valorar las
caracteristicas de los mecanismos de participacion ciudadana para gue éstos
garanticen inclusion, deliberacion y efectividad.

En ese sentido, los foros de consulta son considerados ejercicios de participacion
democratica que, si bien no buscan generar representatividad, si permiten generar
didlogos directos entre los implicados/interesados en disenar e implementar una
politica publica, mediante una dinamica de didlogo, destacando su bajo costo vy la
posibilidad de evitar gue en estos espacios sean expuestos intereses
preestablecidos entorno a los topicos discutidos (Ochman, 2015; 8).

En el caso de los foros disefados respecto al tema de corrupcion, se tiene
contemplado convocar a entes publicos, la academia, el sector privado, docentes,
periodistas, instituciones académicas, a la sociedad civil vy la sociedad en general,
con el objetivo de obtener informacidn relativa a temas estrechamente vinculados
con el tema, para gue posteriormente, se definan prioridades de atencién de la
Politica Estatal Anticorrupcion.

Los Foros de Consulta se plantean desde una optica cualitativa, toda vez que su
disefio considera la seleccion de una muestra intencional no probabilistica’,
derivado del objetivo antes sefalado, empleando el método Compass, mismo gue
es empleado en estudios prospectivos con el objetivo de valorar las ventajas y/o
desventajas de la aplicacién de una politica y cuyas fases son:1) identificacion de
involucrados; 2) formacidn de grupos; 3) preparacion de la informacidn inicial, que
serd disparadora de la discusidn; 4) primera reuniéon; 5) analisis vy sintesis de la

3 Al tratarse de un muestreo discrecional, es pertinente senalar que no se tiene la intencién
de generalizar percepciones, respuestas o propuestas obtenidas mediante los asistentes,
sino gue, se privilegia su caracter cualitativo y gue, en lo sucesivo se valorara su pertinencia
de incorporacion a los ejes rectores de |la politica, ya sea desde lo conceptual, operativo o
de evaluacion.
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informacion vy elaboracién del primer informe; 6) segunda reunion, presentacion
del informe vy su discusion; 7) elaboracion del informe final (Miklos &Tello, 1994).

Considerando gue los foros de consulta poseen per se un caracter deliberativo la
implementacion del método Compass, en la integracion de la politica
anticorrupcion del Estado de México, implica un ajuste acorde a su objetivo, v a la
poblacion convocada a participar de dicho ejercicio, mismo gue, para efectos de
aplicacion se adaptd de la siguiente forma:

Esquema 2. Adaptacion del método compass para la realizacion de foros de
consulta ciudadana para el disefo de la politica anticorrupcién del Estado de
México y Municipios

1) Identificacion de 2) Formacion de
involucrados grupos

3) Preparacion de 4) Realizacidén de los

informacion inicial Foros de Consulta

5) Analisis de
informacion y difusion
de resultados

Fuente: Fuente: elaboracién propia, Direccidon General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019; con base en
Miklos & Tello, 1994.

A continuacion, se describe brevemente cada una de las fases mostradas en el
esguema anterior, con el objetivo de introducir al apartado siguiente en el que se
describe la aplicacion del método Compass en el Foro de Consulta.



Fase Il. Identificaciéon de involucrados

Este primer momento consistiod en la elaboracion de un directorio que concentra
la informacion de contacto de investigadores, académicos, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones de la iniciativa privada, unidades administrativas,
gubernamentales, asi como servidores puUblicos con experiencia en el tema de
corrupcion. Aunado a eso se contempld la participacion de funcionarios publicos
(presidentes, contralores, titulares de transparencia de los municipios de la region
y todos aquellos integrantes de los sistemas municipales anticorrupcion®).

Fase Il. Formacién de grupos

Se contempla la convocatoria mediante promocion digital e impresa bajo el
argumento de gue “la discusion en grupos heterogéneos y pequenos favorece un
debate centrado y facilita la moderacion orientada a aclarar las posiciones, evitar
enfrentamientos personales e insistir en la incorporacion de los argumentos:
recuperar no solamente lo que piensan los ciudadanos (en este caso también se
considera a los expertos en el tema) sobre la politica evaluada, sino también por
qué piensan asi” (Ochman, 2015; 14).

En ese entendido, se contemplaron como caracteristicas inclusivas las:
sociopoliticas, organizacionales y administrativas, con el objetivo de que las
intervenciones de los asistentes no presenten desigualdad de recursos
comunicativos, de educacion o en su caso de caracter social.

Fase Ill. Preparacion de informacion inicial

Considero la integracion de topicos relativos al tema de corrupcion, tales como:
Combate a la Impunidad, Controlar la Arbitrariedad, Involucramiento de la
Sociedad vy Fortalecimiento de las Interacciones Gobierno-Sociedad, también la
formulacion de una bateria de preguntas gue permitan orientar la discusion y
reflexion sobre dichos temas. El objetivo de disefiar este material es contribuir, en
primer lugar, a la generacion de un didlogo entre especialistas, interesados,
autoridades vy servidores puUblicos convocados. Finalmente, es menester detallar
que, con la intencidn de desarrollar los foros de manera ordenada, se pensd en una
distribucion de responsabilidades en concordancia con el siguiente esquema de
trabajo.

4 Sj bien existen retos importantes respecto a la instalacion de los sistemas municipales
anticorrupcion, se considera que este ejercicio es una ventana de oportunidad, no sdélo
para recolectar informacién y percepciones sobre la corrupcion, sino también, para instar
a las autoridades correspondientes a participar de ejercicios relativos a la instalacion de
dichos sistemas; toda vez gue al incluir la participacion de expertos en la materia, puede
hacerse visible lo oportuno de su existencia en el dmbito local.

Q Estado de México



Esquema 3. Integracion de mesas de trabajo, asignacion de roles y
responsabilidades

G- s Anic

s *_Coordinador de Foro q
«Area: Comité Coordinador (C.C.)

*Responsabilidades: Exposicion de motivos y mensaje en sesion plenaria inicial y
clausura del foro, podra proponer ponentes, coordinadores de mesa y secretarios
técnicos.

*Area: Secretaria Ejecutiva/ Direccion General de Politica Anticorrupcion.

*Responsabilidades: Elaborar el proyecto de desarrollo de los foros que incluye los
requerimientos logisticos y gestiones de las sedes para su realizacion, asi como
difusion de convocatoria.

— )

*Area: Profesores-Investigadores de las Sedes e Integrantes del Comité
Coordinador (C.C.) y delO Comité de Participacion Ciudadana (C.P.C.)

*Responsabilidades: Coordinar las actividades de acuerdo con los criterios de
participacion en las mesas y desarrollar la sesidon conforme al guion.

[ )
J
*Area: Directores de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios.
* Responsabilidades: Apoyar en el control de la participacion de ponentes y en las
propuestas captadas.

_{ 1
_ J
*Area: Profesores-Investigadores de las Sedes. Realizar un analisis profundo de lo
desarrollado en la mesa, apoyandose en metodologias o técnicas de analisis.
*Responsabilidades: Realizar un analisis profundo de lo desarrollado en la mesa,
apoyandose en metodologias o técnicas de analisis. Apoyar en la integracion del
diagndstico de la mesa, tomando como base la relatoria y lo captado en los
cuestionarios.

[ )
J

«Area: Invitados especialistasResponsabilidades: Encargada de presentar e
introducir a las y los participantes los temas a desarrollar en las mesas de trabajo.

*Responsabilidades: Presentar e introducir a las y los participantes en los temas a
desarrollar en las mesas de trabajo.

\
[ J
«Area: Personal de la Secretaria Ejecutiva

*Responsabilidades: Apoyo en actividades logisticas y organizacion en el foro y en
cada una de las mesas de trabajo.

_[ .Aﬂiﬁﬁlﬂﬁiﬂ_]
*Area: Especialistas graficos.

* Responsabilidades: Dibujaran en mamparas los temas de mayor relevancia
discutidos en las mesas de trabajo.

Fuente: elaboracioén propia, Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019.
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Fase IV. Realizacidon de los foros de consulta
Esta fase contempla la ejecucion de la siguiente dindmica de trabajo:

Esquema 4. Dinamica de trabajo para los foros de participacion ciudadanas

Registro de

participante

.Los oC| acto *Realizadas de «Luego de
participantes protocolario manera agotados los
proporcionaran contempla simultanea, temas del
Sus datos bienvenida, considerando orden del dia,
personales, exposicion  de los temas: los

mismos que motivos y «Combatir la coordinadores
seran tratados mensaje; para Impunidad de cada una de

bajo la Ley de posteriormente «Controlar la las mesas
Proteccion de dar la Arbitrariedad invitaran a los
Datos declaracion de sInvolucrar a la asistentes a
Personales y la apertura a las Sociedad dirigirse al
Ley de mesas de «Fortalecer las lugar donde se
Transparencia trabajo. interacciones inauguraron

del Estado de
México. Su uso
serd con fines
estadisticos, es
decir, pra la
elaboracion de
bases de datos
y cruce de
variables.

Gobierno
Sociedad.
(véase anexo
3)

trabajos, para
dar paso para
exponer las
relatorias de
cada una de
las mesas vy
hacer la
clausura del
evento.

- J

Fuente: elaboracién propia, Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019.

Fase V. Andlisis de informacion y difusiéon de resultados.

Derivado de la relatoria obtenida en cada mesa, asi como de la informacion
recabada a partir de las baterias de preguntas, se procedera a realizar un
documento que contenga los resultados de esta experiencia. En ese tenor, lo datos
cualitativos alll descritos permitiran generar una panoramica de los foros y se
profundizara en un analisis de esta, contemplando: fuentes formales sobre el tema
(Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO); Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE); Transparencia Internacional y Nacional, etc.). material tedrico
metodoldgico v los marcos legales respectivos.

Este analisis serd asentado en un documento que concentrarad dicha evidencia a
modo de sustentar el disefio e implementacion de la politica. Se estima gque
desarrollar estas actividades permitiréd generar un capital social estable
(Font,2004) qgue contribuya a la retroalimentacion de los ejes de trabajo, v las
estrategias de accién de la politica.

5> Véase Anexo 2 para consultar el Cronograma de actividades de los Foros de Consulta.



Implementacion del método compass en el primer foro
regional de consulta ciudadana, Valle de México Il

En este apartado se describe la ejecucion de cada una de las fases del
método Compass® durante la realizacion del foro de consulta llevado a cabo
en las instalaciones del Centro Cultural Mexiquense Bicentenario el
pasado 24 de octubre; en el que se muestra una panoramica del evento
desde un enfogue cuantitativo, principalmente en las caracteristicas
sociodemograficas de los participantes.

Fase l. identificacion de involucrados

La identificacion de actores vinculados con el tema de corrupcion implicd una
busqueda exhaustiva por diversos medios, cuyo resultado fue: elaboracion de una
base de datos de autoridades estatales y municipales, relacionadas con temas de
disefio e implementacion de politicas publicas vinculadas con el tema, ademas de
observacion, transparencia, seguimiento v evaluacion. Por otro lado, derivado de
la busgueda en medios electronicos se integrd un registro de asociaciones civiles,
instituciones académicas, colectivos, organizaciones, rotarios, asociaciones
vecinales, culturales, religiosas vy sociales que trabajan asuntos relacionados con la
corrupcion, dicho registro incluye ciudadanos e investigadores independientes. En
ese orden de ideas, se realizd una convocatoria a partir de los siguientes medios:

Tabla 1. Medios de difusion del Foro de Consulta Valle de México |

Medio Convocatoria | Numero Cobertura

27 municipios integrantes del
Valle de México.

Valle de México
Convocatorias Impresas 45 (Universidades, Delegaciones
(Carteles) Municipales, Ayuntamientos,
Sector Publico y Privado etc.).

Invitaciones 200

Banner en pagina web
SESAEMM vy redes

sociodigitales (Facebooky 1 Abierta
Twitter)
El personal de SESAEMM se
G . - dio a la tarea de invitar
Invitacion personal Sin definir

personalmente a posibles

interesados en el tema.

Fuente: Elaboraciéon propia Direccion General de Politica Anticorrupcion con base en la distribucion de
invitaciones personales y difusion en medios sociodigitales, véase Anexo 4.

6 La adaptacion del modelo contempla cinco fases, la cuarta denominada: “Realizaciéon de
foro de consulta” es considerada como transversal, por ende, en este apartado no se
dedica un espacio para hablar de su ejecucion, sino, que se asume que esta incorporada al
resto de las fases.

Estado de México



Atendiendo lo anterior, vy siguiendo el esguema de asignacion de roles vy
responsabilidades, se obtuvo el registro de participacion por parte del Comité
Coordinador, la Secretaria Ejecutiva, la Direccién General de Politica
Anticorrupcion, profesores especializados, provenientes de la Universidad
Politécnica de Texcoco, especialistas e investigadores de diversos sectores
académicos, artistas graficos procedentes de la Facultad de Arqguitectura y Disefio
de la UAEMéx.

Esquema 5: involucrados en la ejecucion del foro de consulta ciudadana Valle
de México Il

Personal de

Coordinador Coordinador Coordinador Secretario Py Artista
de foro general de mesa técnico Ponentes organizacion/ grafico
Apoyo
|_ 1 |— 1 |_ 4 |- 4 |— 21 |— 8 |‘ 2
Total: 42

Fuente: elaboracion propia, Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019.

Derivado de esta convocatoria, la numeralia del foro en comento indica que el total
de participantes inscritos en la plataforma digital fue de 40 personas, de los cuales
21 fueron mujeres y 19 hombres; mientras que durante el registro presencial se tuvo
un total de 252 participantes, de los cuales 97 fueron varones y 153 mujeres.

Grafica 1. Total de asistentes registrados al Foro de Consulta Valle de México
I

Mujeres 153
Hombres 97
General 252
0 50 100 150 200 250 300
General Hombres Mujeres

Fuente: elaboracion propia, Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019.

Estado de México



Poltica Anticorrupcion
Estado de México

El promedio de edad de los participantes fue de 31 ahos, también, se
registro que el 4% termino la primaria o secundaria, 15% curso estudios de
preparatoria, técnico o equivalente, 79% cuenta con licenciatura, 0.79% con
maestria y 0.79% con doctorado.

Grafica 2. Numero de asistentes segun escolaridad

Doctorado '0'79
Maestria 10-79

Licenciatura '79-4

Preparatoria l15
Primaria/Secundaria l4

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Primaria/Secundaria Preparatoria Licenciatura Maestria  ® Doctorado

Fuente: elaboracion propia, Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019.

En cuanto a la participacion de los 21 ponentes antes citados, se tiene gque el
promedio de ponentes por mesa fue de 5, su clasificacion se realizd en
concordancia con el previo registro de aguellos interesados en presentar una
propuesta ya sea desde la perspectiva académica, social, cultural, politica o
administrativa’, de ahi que los perfiles resultaron variados como se esperaba:

Grafica 3. Porcentaje de ponentes segun sector

Sector Académico l37
Sector Publico l45
Sector Privado l18

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Sector Privado Sector Publico Sector Académico

Fuente: elaboracioén propia, Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019.

7 Véase Anexo 5 para consultar nombre y nimero de ponentes segun tematica.
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Por otro lado, dado que el evento tuvo una naturaleza regional, es necesario
indicar que de los 27 municipios seleccionados para el foro el Valle de
México ll, se registro asistencia total de la region, teniendo un promedio de
asistencia de nueve personas por municipio. Asimismo, se tuvo asistencia
de representantes de Toluca y CDMX.

Fase Il. Formacién de grupos

En esta fase se integraron equipos de trabajo por mesa gue contemplaron la
participacidn de un coordinador, un secretario técnico, dos ponentes, v la
asistencia de los servidores publicos del ambito estatal y municipal, relatores,
fotografos, estudiantes, empleados del sector privado, microempresarios,
empresarios, presidentes de asociaciones civiles, profesionistas, lideres de
comerciantes, amas de casa, personas dedicadas a artes y oficios, etc. de ahi que,
las caracteristicas sociopoliticas, organizacionales, administrativas y en general
sociodemograficas fueron variadas.

Grafica 4. Asistentes segun ocupacion

OTROS

ORGANIZACIONES CIVILES
ARTES Y OFICIOS
SERVIDORES PUBLICOS
EMPRESARIOS

PROFESIONISTAS

g |"

INVESTIGADORES Y DOCENTES

ESTUDIANTES l

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: elaboracioén propia, Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019.

La grafica anterior, muestra gue la participacion en las mesas de trabajo fue
heterogénea, caracteristica gque se refleja tanto en las exposiciones de los
ponentes, como en las intervenciones de los asistentes.
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Este momento consistio en la integracion de una bateria de preguntas de opcion
multiple v en su caso preguntas abiertas, entorno a los temas de cada una de las
mesas, mismas gue permitieron orientar la discusion y reflexion sobre dichos
temas. (véase anexo 6). Esta actividad tuvo los siguientes resultados:

Fase lll. Preparacion de informacion inicial

Tabla 3. Encuestas segun tematica de mesa de trabajo
Tematica

Numero de encuestas

respondidas

Combatir la Impunidad 34
Controlar la Arbitrariedad 16
Involucrar a la Sociedad 40
Fortalecer las Interacciones Gobierno- 40
Sociedad

Total 130

Fuente: elaboracion propia, Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019.

Si bien, el nimero de encuestas respondidas no coincide con el total de
participantes, es relevante sefalar que la propia dindmica de trabajo limita
la cobertura total de la audiencia, toda vez que no todos los asistentes
permanecen en la sede hasta concluir las actividades del foro; sin embargo,
la muestra obtenida posee caracteristicas metodoldgicas que posibilitan
analisis estadistico y en su caso, cruce de variables, aspectos necesarios
para la integracion del diagndstico respecto a la percepcion de la poblacion
en materia de corrupcion.

En lo que respecta, al material generado en las mesas de trabajo se tienen
los siguientes registros:

Esquema 6: material generado en las mesas de trabajo

Propuestas
Escritas

\— 21 4 45

Fuente: elaboracion propia, Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEMM, 2019.

Expresiones

Relatorias Gréficas
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Fase IV. Andlisis de informacion y difusion de resultados

De las actividades vy puntos expuestos en cada una de las mesas, se obtuvieron 4
relatorias, gue fueron leidas por los secretarios técnicos y/o asesores académicos,
instrumentos gque, sumados a las bases de datos vy registros agui citados, se
convierten en el insumo que, apoyado de otras referencias cuantitativas tales
como: INEGI, IMCO, CIDE, Transparencia Internacional y Nacional etc., permitiran
generar un diagnostico cualitativo del tema que nos ocupa.

Numeralia

El contexto antes descrito permite comprender a la corrupcion como un tema de
interés académico, pero, sobre todo, como un problema publico que reguiere de
un disefio de politica que establezca prioridades.

Esta cuarta experiencia también permitio mejorar la ejecucion del foro de consulta,
en cada una de sus etapas, en funcion de los comentarios y observaciones de
mejora realizados en los reportes estadisticos de las actividades anteriores.

A - i'»fr‘fc'&?mupcmu
comernoDEL NUMERALIA DEL FORO DE CONSULTA CIUDADANO REGION VALLE MEXICO Il G‘__) EDOMEX

(TEXCOCO)
252 153 Perfiles socioeconémicos Participacién municipal
15
, A
Asistentes ~ A icipi
o X A i q ‘ L. 27 municipios
. . . invitados
Estudiantes y Obreros y Servidores
profesionistas jornaleros Puablicos
e« /I 8. 27 registraron
\ l . - / participacion
. , -
I;f::zi;:s Erpraps I::L‘I':I:s Promedio de asistentes por municipio: 3
4 mesas de trabajo 21 ponentes Productos obtenidos
Mesa 1. Combatir la Impunidad; 18% del sector privado A roliioriss. . P —
Mesa 2. Controlar la y e L'/ tematicas
Arbitrariedad; A o1 4 reportes g
3 /i 45% del sector publico académicos  * » 140 encuestas
Mesa 3. Involucrar a la Sociedad; A - A electrénicas
ami 45 expresiones ‘/V“‘ \ 21 propuestas
Mesa 4 Fortalecer las 37% del sector académico P prop
interacciones gobierno-sociedad y social gréficas escritas

IMmUOCIonN

Estado de México
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Ahexos

Anexo 1. Calendario de los Foros Regionales de Consulta

Ciudadana
Lugar Sede Coordinadores del foro Fecha Hora
Facultad de
Ciencias Politicas . .
. i M. en P.P. Palmira Tapia 12 de
Region y Sociales de |a Palacios, Presidenta del septiembre
Valle de Universidad =108, enta d P 09:00- 14:00 hrs.
X Comité de Participacion de 2019
Toluca. Auténoma del Ciudadana
Estado de México. '
UAEMéXxX.
Tecnoldgico de M. en D. Javier Vargas
Region Estudios Zempoaltecatl, Secretario O1 de
9 . P T octubre de 09:00-14:00 hrs.
Sur Superiores de de la Contraloria del 5019
Valle de Bravo Estado de
México.
Dra. en A.P. Zulema
Martinez Sanchez,
L Tecnoldgico de Presidenta del INFOEM
Region Estudios 8 de octubre
Va!le_ de Superiores de M. en P.P. Palmira Tapia de 2019 09:00-14.00 frs.
México : .
Coacalco Palacios, Presidenta del
Comité de Participacion
Ciudadana
L Centro Cultural Mtro. en D. José de la Luz
Region Mexiguense Viflas Correa, Fiscal 24 de
Valle de . : 5 ’ octubre de 09:00- 14:00 hrs.
México I Bicentenario Especializado en Combate 5019
a la Corrupcion (FECC)

Fuente: Elaboracién propia Direccion General de Politica Anticorrupcion.
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Anexo 2. Programa de actividades para los Foros Regionales de
Consulta Ciudadana

REGISTRO TIEMPO

Mesa de registro 30 minutos

APERTURA TIEMPO

Bienvenida 10 minutos
Exposicion de Motivos 20 minutos

Inauguracion 10 minutos

MESAS DE TRABAJO TIEMPO

Participacion de ponentes 15 minutos (cada uno)
Aplicacion de cuestionarios acordes a la tematica de las 20 minutos
mesas

Presentacion de propuestas por parte de los asistentes 15 minutos
Intervencion del Asesor Académico 10 minutos
Integracion de la relatoria de la mesa 15 minutos
Clausura de la mesa e incorporacion a sesion plenaria de 15 minutos
clausura

Fuente: Elaboracién propia Direccion General de Politica Anticorrupcion
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Anexo 3. Guia para el desarrollo de mesas de trabajo (ejemplo)
de los Foros Regionales de Consulta Ciudadana

PRESENTACION DE PROPUESTAS

PRESENTACION DE PONENCIAS "D APLICACION DE CUESTIONARIOS 7
2 POR PARTE DE LOS ASISTENTES

PREVIAMENTE REGISTRADAS - DIAGNOSTICO ~F

@ 15 MINUTOS POR @ 15 MINUTOS 15 MINUTOS POR
PARTICIPANTE PARTICIPANTE
El coordinador de mesa sera el encargado de presentar a Los asi ponderan el ionario i do a =} i de mesa preg a si entre los asistentes
es existe el interés de presentar alguna propuesta de trabajo,

cada ponente y dar lectura a su ficha curricular. Cada su material de trabajo. El objetivo de la actividad K, %
participacion tendra una duracién de 15 minutos. recabar informacién cuantitativa sobre el tema de cada cada presentacion contara con 15 minutos para su

una de las mesas, tiempo estimado: participacion.

15 minutos.
El Secretario Técnico recabara los datos y ejemplar

impreso/digital del participante.

y
4. INTERVENCION DEL ASESOR 3. INTEGRACION DE LA RELATORIA DE LA b CLAUEUNA DELA MESA
) ACADEMICO ~ MESA
‘u"c ail - '\"_. Y | 9 '

LR} <

10 MINUTOS 15 MINUTOS @ 5 MINUTOS

dérmt fork oottt Sémi El dinador de mesa instara al secretario técnico y al  El coordinador de mesa dara por concluidos los trabajos, e

El asesor
respecto a las participaciones de los ponentes 10  asesor académico a integrar la relatoria de la mesa, que serd  invitara a los asistentes a dirigirse al lugar de la ceremonia de
minutos. entregada para su lectura durante la sesion plenaria del foro. dausura del foro.

(15 minutos).

Fuente: elaboracion de la Direccion General de Politica Anticorrupcion SESAEM, 2019,
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Anexo 4. Material de convocatoria para los Foros Regionales de
Consulta Ciudadana

Imagen 1. Invitacion

Imagen 2. Convocatoria

G SsTEM
ANTICORRUPCION
‘...““.’»":‘...m .__):Domzx

“2019. Aflo del Centéésimo Aniversario Luctuoso de Emillano Zapata Satazar. €1 Cauditio del Sur”

Tohuca, Emmm a 6 de septiombre de 2019.
no. 400N1AD00/104172019.

Asunto: Invitacién para participar en

Foros do Consulta Cludadana

Lc. .IIIANCAB.DQ

DIRECTOR Eﬂmou!umuumlonm
PREsEan
Estimado Director:

Anteponiendo un cordial saludo, me permito compartir con usted que la Secretaria Ejecutiva del
snmmmﬁmwmmauwymm tiene entre sus compromiscs, elaborar
la Politica del Estado de México y Municipios; considerando
Iulmrnh‘ pla un proceso integral cuya primera
mohmm«mammcwmm-mnm
informacién cualitativa que contribuya al disefio @ implementacion de acciones relativas a la
prevencién, disuasion, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
comupcién.

En virtud de lo anterior y considerando su amplia experlencia, es muy grato extenderie una cordial

invitacion para que nos haga el honor de participar como ponente en el Foro a realizarse en ef

Municipio de Coacalco de Beriozaba, con sede en lss Instalaciones del Tecnokigico de Estudios
Scacaico, el

Shlvﬁpordm«n.h qmumuw\rmw-mnmyrﬂw
las

1\] @ﬁm

Factr s oA
-
P Co

g SR

MESAS

delitos de corupdian.

3.Involucrar ala
Sociedad

Participacion ciudadana:
vigilancia. colaboracion y
co-creacics
“Corresponsabilidad e
integridad empresarial.
Educacién y
eomunicacién para el
control de la corrupcién

& R

LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
CONVOCA ALOS:

Foros de consulta ciudadana
para la integracion de la
Politica Anticorrupcion

del Estado de México
¥y Municipios.

Los foros de consulta cludadana tisnen por
obieto recabar insumos, epiniones ¥
propuestas por parte de ciudadanos.

‘académicos. organizaciones Civiles.
estudiantes, instituciones priblicas del
Estado de México y el publico en general
para integrar La Politica Estatal
Antlcorrupelon

SEDES

1.Combatir la 2. Controlar la R
Asimismo, derivado de su trayectoria en la materia, hemos contemplado que su pampedan tenga Iprm i) o] "2 e sepirne e 2015
lugar en |a "Mesa Tres", donde se abordar como tema central *lnvolucrar a la Socledad". Denuncia, P éne So910s
ysancion de fa\tas intagridad en el servicio
Encaso adlrministrativas publico. FORO REGION SUR
viar S “Procuracion e rocesos institucionales: Tecrolégicn de Estudics Superiorms de
L * imparticién de justicia en  planeacion. presupuesto y. Ve de Brara

elercicio del gasto publico.

Auditorfa: fiscalizacién de

recursos publicos y mejora
institucional

4. Fortalecer las
Interacciones
Gebierno-Sociedad

PROPUESTAS

‘Puntos de contacto

reacién. ciudadanos: trmitas.

fores 1 Sacretaris Ejacuss el Sitams Esttal
Arsicstrupeisn s cames sscvsics als disszidn
foroe dgpaizacaemm gobmu con uns extersion de e
sl que responds 5 LQuE e laserrupeisn” sCusles son

gobiernc-iniciativa
privada: compras
asociaciones y cabildeo.

SECOBEM Flvon € S © Omessm [

Imagen 3. Banner

COBRNO 06
ESTADO DE MEXXO

FORO REGION VALLE DE TOLUCA
Clenciaz Noliticas y Sociales
do 201

Foros de consulta ciudadana parala integracion de la
Politica Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.

SECOGEM  flisen €

QT
GD TR0
EDOMEX

FORO REGION SUR

5 5 . FORO RECION VALLE DE MEXCO
ecnoidgico de Extudios Superio wcrolngen dhe Fatyhns spanoms oe
Vde do Brive Couciloo de Beriouby
01 de octubrg ag 20 M de octubre 209

$00-1600 Q00 K00

Fuente: Pégina de la SESAEMM http//sesaemm.gob.mx/
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Anexo 5. Distribucion de ponentes segliin mesa y ubicacion de mesa
en espacio del CCMB

MESA 1: COMBATIR LA IMPUNIDAD

Mtra. Maria Eugenia Calderén Oliman, Fiscal Especializada de
Combate a la Corrupcion en el Estado de Puebla.

2. Lic. Saul Vazquez Torres, Asociado del Consejo Mexicano de Asuntos
Internacionales.

3. Mtro. Alberto Lépez Flores, Socio lider de las areas de fiscal y
administrativo Lépez y Diaz Bolarios S.C.

4. L. en D. Rodolfo de la O Rodriguez, Coordinador de Asesores del
OSFEM.

5. Mtro. Benjamin Guillermo Hill Mayoral, Escritor.

MESA 3: INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD

1. Lic. Ignacio Javier Murguia Gutiérrez , Fiscal Especializado en Combate
a la Corrupcién del Estado de Guerrero.

2. Mtro. César Lanzarin Mufioz, Coordinador General de Vinculacion.

3. Dr. Enrique Mendoza Tello, Presidente de Sintesis Organizacién
Ciudadana A.C.

4. Lic. Edlin Sosa Gémez, Docente en el Colegio Cultural Terranova.

5. Lic. Jorge Alejandro Lépez Arenas, Secretario Técnico del Comité de
Transparencia del Municipio de Coacalco de Berriozabal.

6. Lic. Gilberto Javier Sauza Martinez, Presidente CONCAEM.

MESA 2: CONTROLAR LA ARBITRARIEDAD

1.

M. en D. Myrna Araceli Garcia Morén, Magistrada
Presidente del TJAEM.

Mtro. Rafael Esquivel Blanco, Director General de Enlace
Interinstitucional.

Lic. Maria Guadalupe Olivo Torres, Integrante del CPC.
Mtro. Emmanuel Almazan Hernandez, Docente de Historia

e Historia del Arte de la Universidad Anahuac Campus
Norte.

MESA 4. FORTALECER INTERACCION GOBIERNO-SOCIEDAD

Mtro. Johnatan Israel Escudero Ayala, Académico.
Dra. Katia Espinoza Osnaya, Catedratica de la UNAM.

Mtro. Ramén Cuevas Martinez, Consultor en Gestion para
Resultados.

Mtro. Héctor Virgilio Esai Jaramillo Rojas, XI Regidor de
Coacalco de Berriozabal.

Lic. Yenifar Carina Gémez Madrid, Directora General de
Mujeres en Incidencia A.C.

Dr. Ricardo Joel Jiménez, Coordinador Nacional de CIMTRA.
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Anexo 6. Baterias de preguntas segln las tematicas de trabajo

MESA 1: COMBATIR LA IMPUNIDAD

Instrucciones: Por favor, ingrese sus datos en la siguiente ficha, posterior a ello lea el
extracto de la nota periodistica y responda las preguntas que se describen a continuacion.
(Puede usar el reverso de la hoja si lo considera necesario).

Datos sociodemograficos

A partir del panorama expuesto en la nota,
dCuédles considera que son las causas de la
impunidad?

Sexo: Municipio:
Hombre Mujer
Edad: Ocupacion:

Escolaridad:

dUsted considera que la impunidad tiene
efectos en la vida cotidiana de la poblacion?
de ser asi icudles?

...Mas del 90% de los
delitos denunciados
en el pais no se
resuelven, muchos
los ‘congela’ el MP.

Aunque en México se denuncie un delito lo mas
seguro es que no pase nada. En 31 de las 32
entidades federativas del pais mas del 90% de
los ilicitos por los cuales si se abrid una carpeta
de investigacion quedan en la total impunidad,
sin reparacion del dafo ni castigo para los
responsables.

ilLas razones? Desde falta de personal para
atender los casos hasta desconocimiento de la
ley y de sus reglas basicas al momento de
aplicarlas. Tan solo en 2018, una de cada cinco
detenciones fue anulada por los jueces debido
airregularidades. Y se detectd que las agencias
del Ministerio Publico en realidad mandan al
archivo el 60% de casos que dicen que
resuelven.

Fuente: Angel, Arturo Animal Politico [en linea] O7 de agosto 2019
https://www.animalpolitico.com/2019/08/delitos-denuncia-
impunidad-mexico-justicia/

{Cuanta confianza le inspira el sistema de
justicia? (jueces, magistrados, agentes del
ministerio publico, policia)

[J  Mucha confianza

[0 Algo de confianza

[J  Algo de desconfianza

[J  No confio en el Sistema de Justicia

De acuerdo con su percepcioén, considera
que los niveles de impunidad pueden:

b Disminuir

[l Mantenerse igual

1 Aumentar

Si usted pudiera proponer una alternativa
de solucion a este problema dcual seria?

dQué tema le gustaria que fuera abordado
en eventos similares a este?
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MESA 2: CONTROLAR LA ARBITRARIEDAD

Politica Anticorrupcion

Estado de México

Instrucciones: Por favor, ingrese sus datos en la siguiente ficha, posterior a ello lea el
extracto de la nota periodistica y responda las preguntas que se describen a continuacion.

(Puede usar el reverso de la hoja)

Datos sociodemograficos

Sexo: Municipio:
Hombre Mujer
Edad: Ocupacion:

1.

A partir del panorama expuesto en la
nota, <Cuadles considera que son las
causas de la arbitrariedad?

Escolaridad:

Detenciones arbitrarias:

delincuentes en México

CIUDAD DE MEXICO —
Avifa, activista social y estudiante de Filosofia
vy Letras de la UNAM, conducia su automovil
por Ciudad de México el 17 de mayo de 2013
cuando, de repente, una camioneta le cerrd el
paso vy un hombre comenzd a dispararle.
Guerrero esquivo
desencadend una persecucion y los disparos
siguieron hasta que
hombres vestidos de civil que dijeron ser
policias, pero no se identificaron.

Segun consta en un documento de 2015 del
Grupo de Trabajo
Arbitraria de las Naciones Unidas, el activista
fue trasladado a un sitio desconocido en el que
fue torturado con golpes, asfixia y amenazas
contra su familia durante 30 horas antes de ser
presentado a las
Procuraduria General de la Republica (PGR),
gue terminarian acusandolo por delincuencia
organizada y secuestro junto con otras doce
personas gque también denuncian haber sido
torturadas.

Fuente: Linares Albinson New York Times en espafol [en linea] 13 de

dUsted considera que la arbitrariedad
tiene efectos en la vida cotidiana de la

dCuanta confianza le inspira el sistema de
justicia? (jueces, magistrados, agentes

No confio en el Sistema de Justicia

De acuerdo con su percepcion, considera
que los niveles de arbitrariedad pueden:

Si usted pudiera proponer una alternativa
de solucién a este problema écudl seria?

gustaria que fuera

2.
poblacion? de ser asi écudles?
la fabricacioén de 3.
del ministerio publico, policia)
0 Mucha confianza
Enrique Guerrero 0 Algode conﬁanzg
0 Algo de desconfianza
[l
4.
la emboscada, pero se [ Disminuir
[0 Mantenerse igual
fue capturado or
P P 1 Aumentar
5.
sobre la Detencion
autoridades de la 6. <Que tema le tar
abordado en eventos similares a este?
https://www.animalpolitico.com/2019/08/delitos-

julio 2017
denuncia-impunidad-mexico-justicia/
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MESA 3: INVOLUCRAR A LA SOCIEDAD

Instrucciones: Por favor, ingrese sus datos en la siguiente ficha, posterior a ello lea el
extracto de la nota periodistica y responda las preguntas que se describen a continuacion.
(Puede usar el reverso de la hoja si lo considera necesario).

Datos sociodemogréficc 1. A partir del fragmento anterior, y desde
su percepcion, élos actos corruptos son

Sexo: exclusivos del gobierno y de los
Hombre Mujer servidores publicos?

. 0 Si
Edad: S No

a. <JPor qué?

Escolaridad:

2. {Usted considera que la corrupcion tiene
efectos en la vida cotidiana de la

Erradicar este habito tan L P
poblacion? de ser asi écudles?

arraigado en la cultura de

nuestro pais, requiere, en
primera instancia, un mejor

sistema de procuracion e
imparticion de justicia, asi
como un trabajo coordinado 3
entre el gobierno, las )
empresas y la sociedad civil

organizada

<Qué tan importante es la participacion
de la ciudadania en el combate a la
corrupcion?

1 Muy importante
1 Algo Importante
- b | y B [ No es importante
(. )E| combate a |a corrupcion es un tema que atane [0  Es importante, pero eso no resuelve el
no solo al gobierno, sino también a los empresarios bl
y a la ciudadania en general. Desde su trinchera, problema
cada uno de esto sectores tiene algo que aportar » ]
para erradicar este problema. 4 De acuerdo con su percepcion, considera
que los niveles de corrupcién pueden:
Por una parte, cada vez que las empresas 0 Disminuir
adoptan medidas y controles anticorrupcion, los [0  Mantenerse igual
valores permean en el comportamiento de sus 0 Aumentar

trabajadores, generando mejores practicas al
interior de la organizacién, asi como un mayor

prestigio gracias a su buena reputacion. 5 Siusted pudiera proponer una alternativa

de solucion a este problema dcual seria?

Por otro lado, también resulta evidente que las
buenas practicas impulsadas desde las asociaciones
civiles contribuyen a mejorar el actuar de los
individuos.

Fuente: Deloitte, México [en lineal] 29 de mayo de 2019 6 dQue tema le QUStarla que fuera

https://www?2.deloitte.com/mx/es/pages/dnoticias/articles/eliminar abordado en eventos similares a este?
-impunidad-combatir-corrupcion.html
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MESA 4: FORTALECER LAS INTERACCIONES GOBIERNO-SOCIEDAD

Instrucciones: Por favor, ingrese sus datos en la siguiente ficha, posterior a ello lea el
extracto de la nota periodistica y responda las preguntas que se describen a continuacion.

(Puede usar el reverso de la hoja si lo considera necesario).

Datos sociodemograficos

A partir del panorama expuesto en la nota,
dCuédles considera que son las causas de la
corrupcion?

Sexo: Municipio:
Hombre Mujer
Edad: Ocupacion:

Escolaridad:

dUsted considera que la corrupcion tiene
efectos en la vida cotidiana de la poblacion?
de ser asi écudles?

Eliminar intermediarios
de programas sociales en
los estados, ésuficiente
para acabar con la
corrupcion

El presidente electo, Andrés Manuel Ldpez
Obrador, ha prometido que en cuanto
empiece su gobierno desapareceran los
actuales intermediarios que entregan
recursos de programas sociales, para evitar
el clientelismo.

Sin embargo, expertos en desarrollo social
coincidieron en que siempre existira el riesgo
de que haya personas gue se adapten a las
nuevas condiciones o se corrompan, y que
vuelva el uso politico de los programas.

Gonzalo Hernadndez Licona, titular del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), aplaudio esta
intencion de “limpiar la casa” y acabar con los
llamados “coyotes”, que practicamente viven
de gestionar recursos sociales, pero advirtid
en entrevista gue entonces hace falta un
esguema muy claro para sustituirlo.

cCuénta confianza tiene respecto al
guehacer de los gobiernos (federal, estatal
y local) en materia de prestacion de
servicios y programas sociales?

[J  Mucha confianza

[J  Algo de confianza

[l Algo de desconfianza

[1 No confio en el Sistema de Justicia

De acuerdo con su percepcion, considera
que los niveles de corrupcion pueden:

[1  Disminuir

[J  Mantenerse igual

1 Aumentar

Si usted pudiera proponer una alternativa
de solucion a este problema dcual seria?

dQué tema le gustaria que fuera abordado
en eventos similares a este?

Poltica Antice

Estado de México

26


https://www.animalpolitico.com/2019/08/delitos-denuncia-impunidad-mexico-justicia/
https://www.animalpolitico.com/2019/08/delitos-denuncia-impunidad-mexico-justicia/
https://www.animalpolitico.com/2018/09/intermediarios-programas-sociales-corrupcion/
https://www.animalpolitico.com/2018/09/intermediarios-programas-sociales-corrupcion/

Poltica Anticorrupcion
Estado de México

Anexo 7. Productos obtenidos en las mesas de trabajo (ejemplo)

OBRA GRAFICA, MESA 1 COMBATIR LA IMPUNIDAD

pRoT ECCION
A \esticos
¥

PENONC ANTES /

o /B000

ASUNTES

L_/_\,) \\\f ~ QESAVE
| (/M ki F‘LscA(,l A .Q,Q,g:_#

Elaborado por: Mtro. Abelardo Gutiérrez Garcia, Profesor de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la UAEMéx
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Elaborado por: Mtro. Abelardo Gutiérrez Garcia, Profesor de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la UAEMéx

Elaborado por: Mtro. Abelardo Gutiérrez Garcia, Profesor de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la UAEMéx

22)



‘ FPoltica Ant

- COMgATIDD
}/ QA =R corroeuow s
™ & _
1 )

ICOMruRcCion

Estado de México
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