Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios

Sexta Sesion Ordinaria de 10 de diciembre de 2021

Acta: SAEMM/CC/SES/ORD/06/2021

De conformidad con lo previsto en los articulos 13 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Meéxico y Municipios, 11, 12, 14, 21 y 33 de las Reglas de
Funcionamiento y Organizacion Interna de las Sesiones del Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios; siendo las nueve horas
con treinta y ocho minutos del dia diez de diciembre de dos mil veintiuno, asisten
de manera presencial en la sala de juntas de la SESAEMM, el Maestro José
Guadalupe Luna Hernandez, Presidente del Comité de Participacion Ciudadana (CPC)
y del Comité Coordinador; el Maestro José de la Luz ViAas Correa, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion (FECC); y el Doctor en Derecho Javier
Vargas Zempoaltecatl, Secretario de la Contraloria (SC); en su caracter de integrantes
del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios;
ademas de la Maestra Claudia Adriana Valdés LoOpez, Secretaria Técnica de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, quienes se retnen para llevar
a cabo la Sexta Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios correspondiente al afio 2021.

Enseguida, en términos de los articulos 12 fraccion |, 13 y 36 fraccion | de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, el Maestro José Guadalupe
Luna Herndndez, da la bienvenida a los integrantes del Comité Coordinador.

1. Lista de asistencia y verificacion de quérum.

En el primer punto del orden del dia, el Maestro José Guadalupe Luna Hernandez,
Presidente del Comité Coordinador, pregunta a la Secretaria Técnica, Maestra Claudia
Adriana Valdés Lépez, si existe notificacion de inasistencia por parte de alguno de los
integrantes de este Comité a la Sesion Ordinaria.

Para lo cual la Secretaria técnica da cuenta de la notificacion de ausencia de cuatro
de los integrantes del Comité Coordinador, informando que se recibié el oficio
OSFEM/AS/3861/2021 de fecha 7 de diciembre de 2021, signado por la Dra. Miroslava
Carrillo Martinez, Auditora Superior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, en el que notifica su ausencia a la sesion; de igual forma se recibio el oficio
CJ-PEM-391-1-2021 de fecha 09 de diciembre de 2021, signado por el Consejero de
la Judicatura del Estado de México, Maestro Pablo Espinoza Marquez, en el que se
informa su ausencia a la presente sesion en virtud de que tiene que cumplir con
actividades imponderantes e inherentes a su cargo; asi mismo, el dia 10 de diciembre
de 2021, a las 09:11 horas se recibe el oficio numero TJA-P-1032/2021 de la
Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México,
en el cual anuncia no llegar a la sesion y por lo tanto se da como notificada su ausencia;
y también el 10 de diciembre de 2021, a las 09:13 horas se recibe el oficio nimero
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INFOEM/COMP-JMV/178/2021 por parte del Dr. José Martinez Vilchis, Comisionado
Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, a través del cual manifiesta
gue no sera posible asistir a la sesion del Comité Coordinador. Dandose por notificada
la ausencia de estos cuatro integrantes del Comité Coordinador, por lo que se procede
a realizar el pase de lista, informando que de conformidad con el articulo 22 de las
Reglas de Funcionamiento y Organizacion Interna de las Sesiones del Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, no existe
quorum legal para llevar a cabo dicha sesion.

En uso de la voz, el Maestro José Guadalupe Luna Hernandez, sefiala que una vez
gue se ha constatado que no existe quérum legal para instalar esta Sexta Sesion
Ordinaria, cuya realizacion la mandata la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios y tomando en consideracion que la fecha ha sido determinada
por acuerdo de este propio Comité Coordinador, se solicita a la Secretaria Técnica dar
lectura al articulo 23 de las Reglas de Funcionamiento y Organizacion Interna de las
Sesiones del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios, con la finalidad de sujetar lo siguientes actos a lo que establece dicha
hip6tesis normativa.

En uso de la palabra, la Secretaria Técnica, Maestra Claudia Adriana Valdés Lépez,
procede a la lectura:

“Articulo 23.- Si llegada la hora que se fij6 para la sesion no se reune el quérum
requerido, se dara un tiempo de espera maximo de media hora. Si transcurrido dicho
tiempo adn no se integra el quérum necesario para llevar a cabo la sesion, el Secretario
Técnico hara constar tal situacion en acta circunstanciada y se citara mediante medios
electrénicos para dicha sesion a través de ulterior convocatoria, en un plazo no mayor
de treinta minutos a los integrantes faltantes, quedando notificados en ese mismo
momento los que estuvieren presentes.

Las sesiones derivadas de ulterior convocatoria debido a la ocurrencia de este altimo
supuesto se efectuaran en el lugar, el diay la hora que se sefialen en esa convocatoria,
con los integrantes del Comité Coordinador que concurran ya sea de manera remota
o presencial. El acta circunstanciada a que se refiere el parrafo anterior formara parte
del acta de la sesion.

En caso de ausencia de quien ocupe el cargo de Secretario Técnico, sus funciones
seran realizadas por el servidor publico que al efecto se designe conforme el Estatuto
Organico, para que funja como tal Unicamente en el desahogo de la sesion de que se
trate.”
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Acto seguido el Presidente del Comité Coordinador ordena a la Secretaria Técnica,
que en términos de lo dispuesto por el articulo 23 de las Reglas de Funcionamiento y
Organizacion Interna de las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, proceda a realizar la notificacion de
la ulterior convocatoria por los medios electronicos.

Se procede a la notificacion de la ulterior convocatoria.

Reanudacion de la Sesion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 segundo parrafo de las Reglas de
Funcionamiento y Organizacion Interna de las Sesiones del Comité Coordinador del
Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios; siendo las diez horas con
cuarenta y tres minutos del dia diez de diciembre de dos mil veintiuno, asisten de
manera presencial en la sala de juntas de la SESAEMM, el Maestro José Guadalupe
Luna Hernandez, Presidente del Comité de Participacion Ciudadana (CPC) y del
Comité Coordinador; el Maestro José de la Luz Vifias Correa, Fiscal Especializado en
Combate ala Corrupcion (FECC); y el Doctor en Derecho Javier Vargas Zempoaltecatl,
Secretario de la Contraloria (SC); en su caracter de integrantes del Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios; ademas
de la Maestra Claudia Adriana Valdés Lopez, Secretaria Técnica de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, quienes se relnen para llevar a cabo la
Sexta Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios correspondiente al afio 2021.

Lista de asistencia y verificacion de quérum.

El Maestro José Guadalupe Luna Hernandez, expresa que en términos del segundo
parrafo se procedio a notificar via medios electronicos la convocatoria para iniciar esta
Sesion Ordinaria a las 10:40 horas, por lo que se realizd el pase de lista
correspondiente, encontrandose tres de los integrantes del Comité Coordinador,
ademas de la Secretaria Técnica.

Acto continuo, el Presidente del Comité Coordinador Maestro José Guadalupe Luna
Hernandez, sefala que en términos de lo que refiere el segundo parrafo del Articulo
23 de las Reglas de Funcionamiento y Organizacién Interna de las Sesiones del
Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, se
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instala formalmente la Sexta Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios con los integrantes presentes siendo
las diez horas con cuarenta y tres minutos del dia 10 de diciembre de 2021.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Acto seguido, el Maestro José Guadalupe Luna Hernandez, Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana y Presidente del Comité de Coordinador, continua con el
punto dos, referente a la lectura y en su caso, aprobacion del orden del dia,
comentando que fue previamente remitido con una agenda integrada con 11 puntos y
gue dadas las condiciones inusuales de esta sesion solicité se pudiera retirar el punto
namero 3 correspondiente a la aprobacion del acta de la sesion, para que se determine
en una subsecuente sesion con una concurrencia mayor de los integrantes.

En cuanto al punto nimero 4 en virtud de consistir en un Informe, propone que se
mantenga en los términos que se ha presentado.

Referente al punto nimero 5 consistente en la aprobacion del calendario, propone
realizar un ajuste para que no se apruebe en este momento el calendario completo de
las sesiones de 2022, solamente se apruebe la primera sesion que es indispensable
para convocar al arranque de los trabajos el préximo afio, en los términos que se ha
presentado la propuesta.

Sobre el punto nimero 6 consistente en el seguimiento de la Politica Estatal
Anticorrupcion, toda vez que se trata del cumplimiento del acuerdo adoptado en la
cuarta sesion ordinaria de fecha 13 de agosto de 2021, solicita que se sostenga.

El punto nimero 7 referente a la aprobacion de los lineamientos, considerd que por
una muestra de prudencia y de inclusién de todos se pudiera retirar de la agenda.

En cuanto al punto 8 relativo al Informe del estado que guardan las gestiones sobre el
anexo transversal anticorrupcion se esta en condiciones de dar un avance en la
presente sesion y en la siguiente sesién concluir con la informacién definitiva que se
tenga sobre este tema.

El punto 9 relacionado al estudio de percepcion ciudadana, fue una propuesta de
inclusion al orden del dia de uno de los integrantes del Comité Coordinador delque no
asiste, asi que por respeto y consideracion a las inquietudes que pudiera tener solicita
que se retire del orden del dia.
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Con relacién al punto 10 presentacion del seguimiento de acuerdos, derivado que es
un tema ordinario de todas las sesiones, solicita se mantenga en el orden del dia.

En cuanto a los Asuntos generales, consulté si alguno de los presentes deseaba incluir
alguno, no habiendo puntos a incluir; y el Gltimo punto del orden del dia es el cierre de
la sesion.

Por lo tanto, el orden de dia se integré con 8 puntos, con las modificaciones solicitadas,
por lo que solicitd a la Secretaria Técnica, lo someta a votacion de los integrantes de
este colegiado.

La Maestra Claudia Adriana Valdés Lopez, manifiesta que no hay comentarios al
respecto, por lo que solicita a los integrantes de este drgano colegiado expresen el
sentido de su voto, respecto a la aprobacién del orden del dia en los términos
planteados por el Presidente.

Una vez presentada la propuesta de modificacion al orden del dia, los integrantes del
Comité Coordinador generan el siguiente acuerdo:

Acuerdo SAEMM/CC/SES/ORD/06/1/2021

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 19 parrafo segundo de las Reglas
de Funcionamiento y Organizacion Interna de las Sesiones del Comité
Coordinador del Sistema Anticorrupciéon del Estado de México y Municipios, los
integrantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios aprueban por unanimidad de votos el orden del dia en los
términos siguientes:

1. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

2. Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

3. Presentacioén del reporte de seguimiento de la Recomendaciones Publicas
No Vinculantes emitidas por el Comité Coordinador derivadas de su
Informe de Actividades 2020-2021.

4. Presentacion y en su caso aprobacion de la propuesta de calendario de la
Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, para el afio 2022.

5. Presentacion de Seguimiento y Evaluacién de la Implementaciéon de la
Politica Estatal Anticorrupcion.
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6. Presentacién de informe pormenorizado sobre el estado de guardan las
gestiones o tramites realizados respecto del Anexo Transversal
Anticorrupcion.

7. Presentacion del seguimiento de acuerdos emitidos por el Comité
Coordinador periodo 2020-2021.

8. Asuntos Generales.

Cierre de sesion.

3. Presentacioén del reporte de seguimiento de la Recomendaciones Publicas No
Vinculantes emitidas por el Comité Coordinador derivadas de su Informe de
Actividades 2020-2021.

En uso de la palabra, la Secretaria Técnica, Maestra Claudia Adriana Valdés Lépez,
expone que el presente informe se realiza en términos del articulo 18 del Estatuto
Orgéanico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, fraccién VIl
donde se prevé que debe notificar y dar seguimiento a las Recomendaciones Publicas
No Vinculantes que se desprendan del Informe Anual a las autoridades a las que se
dirijan por instrucciones del Presidente del Comité Coordinador, con base en el
siguiente esquema:

La Recomendacion Publica No Vinculante numero 1 del ejercicio 2021, relacionada
con la No Emisién del Informe de Procedimientos Iniciados que culminaron con una
sancion firme e indemnizaciones efectivamente cobradas, dirigida a siete integrantes
de Organos Internos de Control Municipales; de estas siete Recomendaciones
emitidas, seis respondieron aceptando la Recomendaciéon y una no respondio, los
titulares de Organos Internos de Control, que aceptan la Recomendacion son:
Almoloya de Alquisiras, Almoloya del Rio, Amecameca, Atizapan de Zaragoza,
Atlacomulco y Otumba y quien no responde es Temascalcingo.

Con respecto a la Recomendacion Publica No Vinculante nimero 2 relativa a la no
instalacion, integracién de los Sistemas Municipales Anticorrupcién, se emitieron 69
Recomendaciones Publicas No Vinculantes a Presidentes Municipales, 4 no
respondieron (Joquicingo, Mexicaltzingo, San Felipe del Progreso y Temascalcingo) y
65 responden de los cuales 58 aceptan la Recomendacion, 7 la rechazan (Coyotepec,
Morelos, Tenango del Valle, Tepetlixpa, Texcaltitlan, Toluca y Valle de Bravo) y 4 no
respondieron (Joquicingo, Mexicaltzingo, San Felipe del Progreso y Temascalcingo).
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Con relacién a la Recomendacién Publica No Vinculante numero 3 relativa al no
registro de informacion en los Sistemas Il y Il de la Plataforma Digital Estatal (PDE),
se dirige a 70 Presidentes Municipales de los cuales 5 no respondieron y 65
responden, de estos aceptando 60 y 5 la rechazan, en este sentido quienes rechazan
la Recomendacién Publica No Vinculante, son Atlautla, Coyotepec, Tepetlixpa, Toluca
y Villa del Carbén, cabe hacer mencion que Atlautla y Villa del Carbon en el lapso de
este analisis solventan el motivo de la Recomendaciéon y en el caso de los tres
restantes se realizan acciones para solventar las Recomendaciones Publicas No
Vinculantes, por eso es que su oficio lo mandan en términos de rechazo y no
responden Joquicingo, Mexicaltzingo, Temascalcingo, Texcalyacac y Villa Guerrero.

Por lo que corresponde a la Recomendacion Publica No Vinculante niamero 4 relativa
a los Municipios con un convenio de colaboracion para la interconexion con los
Sistemas Il y Il de la Plataforma Digital Estatal, que no habian registrado en ese
momento informacion, se remitieron tres Recomendaciones Publicas No Vinculantes
a Presidentes Municipales, de los cuales tres responden y aceptan dicha
Recomendacion, solventan dicha informacion en el sentido de subir informacién
actualizada a lo que es la Plataforma Digital Estatal.

Con lo anterior, se tienen por presentado, el Reporte de Seguimiento de las
Recomendaciones Publicas No Vinculantes emitidas por el Comité Coordinador
derivadas de los Informes de Actividades 2020- 2021.

4. Presentacion y en su caso aprobacion de la propuesta de calendario para las
Sesiones Ordinarias del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios, para el afio 2022.

En uso de la voz, la Secretaria Técnica, comenta que, atendiendo a lo dispuesto en la
aprobacion del orden del dia, asi como a las instrucciones del Presidente del Comité
Coordinador; Unicamente se realiza la propuesta de calendarizacién para la Primera
Sesion Ordinaria del Comité Coordinador, a llevarse a cabo el dia viernes 21 de enero
del 2022, quedando pendiente de aprobar de la Segunda a la Sexta Sesion Ordinaria
del 2022.

Presentada la propuesta los integrantes de este Organo Colegiado expresen el sentido
de su voto, respecto al punto cuatro del orden del dia en los términos planteados.
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Acuerdo SAEMM/CC/SES/ORD/06/11/2021

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 42 de las Reglas de Funcionamiento
y Organizacion Interna de las Sesiones del Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, los integrantes del Comité
Coordinador aprueban por unanimidad de votos llevar a cabo la Primera Sesion
Ordinaria del Comité Coordinador, el viernes 21 de enero de 2022.

5. Presentaciéon de Seguimiento y Evaluacién de la Implementacién de la
Politica Estatal Anticorrupcion.

Continuando con la sesién, la Secretaria Técnica, Maestra Claudia Adriana Valdés
Lépez, refiere que se tiene un total del 25% de avance de la integracion del
Anteproyecto del Programa de Implementacion de la Politica, actualmente se
encuentran programadas para el mes de diciembre, enero y febrero las fases 3, 4y 5
las cuales estarian alcanzando un 100% en términos de lo planteado en el programa
de implementacion, finalmente el 2 de diciembre del afio en curso, se llevé a cabo una
reunién con los enlaces presentado una ruta critica para la implementacion de
Prioridades de la Politica debidamente armonizadas respecto a las observaciones y
recomendaciones previas de los enlaces, esto con base en la Metodologia para el
Disefio del Anteproyecto del Programa de Implementacion.

El Maestro José Guadalupe Luna Hernandez, en uso de la palabra refiri6 que se ha
llegado al cumplimiento de estas dos primeras etapas lo cual permite avanzar a la
siguiente, sefialando que es un esfuerzo colectivo integrado.

A este respecto el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, Maestro José de
la Luz Vifas Correa, refirio, que hay cosas que confunden muchisimo en el lenguaje,
de repente se habla de implementar un modelo de prioridad, sefial6 que se habla de
la evaluacién del desempefio del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y
Municipios, no de los miembros que forman parte del Comité Coordinador de acuerdo
a la informacion que se posee y que se ha comunicado, se esta pensando en hacer un
Sistema de Seguimiento a las labores que hace la Secretaria de la Funcién Publica y
€so0 es otra cosa, aqui la prioridad establecida en la Politica Anticorrupcion por este
Comité Coordinador fue del Sistema, no de los miembros del Comité Coordinador, no
se quiere decir que no tengan que ser medidos, que quede muy claro, no, sino que se
tiene que ser muy cuidadosos con los términos.

En uso de la palabra, la Secretaria Técnica, Maestra Claudia Adriana Valdés Lopez,
sefalé que se esta trabajando en el Programa del Disefio de Implementacion de la
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Politica Estatal Anticorrupcion, para que de acuerdo a los calendarios de la
metodologia presentada anteriormente se pueda estar presentando a su aprobacion
en el mes de enero o febrero del afio entrante, indicd que se tomaré nota y se tendra
especial cuidado en el uso de esas terminologias.

El Presidente José Guadalupe Luna Hernandez, establece que al no existir ningan otro
comentario agradece las intervenciones y se tiene por presentado el Seguimiento y
Evaluacion de la Implementacién de la Politica Estatal Anticorrupcion.

6. Presentacién de informe pormenorizado sobre el estado de guardan las
gestiones o0 tramites realizados respecto del Anexo Transversal
Anticorrupcion.

La Secretaria Técnica, Maestra Claudia Adriana Valdés Lopez, respecto de este punto
comento que la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, consideré
en el Paquete Fiscal Estatal que entregé a la Legislatura Local, para su andlisis y
eventual aprobacién un articulo especifico que se refiere al monto de los recursos
destinados para tal fin, por lo que se esta en espera de que sea aprobado, son los
avances gue se tienen al respecto, hemos tenido el acompafiamiento de la SECOGEM
con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

El Maestro José Guadalupe Luna Hernadndez, coment6 que es una muestra
significativa de avance, de compromiso y de transparencia para precisamente rendir
cuentas de los recursos que involucraran a todas las dependencias del Estado, sefial6
gue en esta materia es un avance importante, y realizé un reconocimiento al Secretario
de la Contraloria, Javier Vargas Zempoaltecatl, por dicho avance.

En consecuencia, los integrantes del Comité Coordinador tienen por presentado, el
informe pormenorizado sobre el estado de guardan las gestiones o tramites realizados
respecto del Anexo Transversal Anticorrupcion.

7. Presentacion del seguimiento de acuerdos emitidos por el Comité
Coordinador periodo 2020-2021.

Continuando con la sesion, la Secretaria Técnica, Maestra Claudia Adriana Valdés
Lépez, expone que de las Sesiones Ordinarias que se han tenido en el ejercicio 2020,
se encuentran seis acuerdos concluidos, uno permanente y dos en proceso, para el
ejercicio 2021 se encuentran seis concluidos, uno permanente y dando un total de
siete acuerdos en total.
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De las sesiones extraordinarias, para el ejercicio 2020 se tienen seis asuntos
concluidos y uno en proceso y para 2021 derivaron un acuerdo concluido y uno en
proceso, totalizandose dos de Sesiones Extraordinarias.

Acto seguido el Maestro José Guadalupe Luna Hernandez, sefiala dar por presentado
el seguimiento de acuerdos emitidos por el Comité Coordinador por el periodo 2020-
2021.

Cierre de sesion.

En virtud de haberse desahogado los puntos del orden del dia, conforme a los términos
aprobados, se concluye la sesion, siendo las once horas con veinticinco minutos
del viernes diez de diciembre de dos mil veintiuno, firmando quienes intervinieron
en su celebracion.

COMITE COORDINADOR DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

(Rubrica)
Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez
Presidente del Comité de Participacién Ciudadana
y del Comité Coordinador
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(Rubrica) (Rubrica)
Mtro. José de la Luz Vifias Correa Dr. Javier Vargas Zempoaltecatl
Fiscal Especializado en Secretario de la Contraloria del
Combate a la Corrupcion Gobierno del Estado de México
(Rubrica)

Mtra. Claudia Adriana Valdés Lopez
Secretaria Técnica de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios y Secretaria de Sesiones

Esta hoja de firmas forma parte del acta SAEMM/CC/SES/ORD/06/2021 correspondiente a la Sexta Sesion
Ordinaria del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, celebrada el diez
de diciembre dos mil veintiuno.
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